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l. Introducao

Este 2022 € um ano-chave para a Lei de Cotas (Lei n® 12.711, de 29/8/2012):
celebramos uma década da mais importante politica de acdo afirmativa em am-
bito nacional, momento no qual a legislacdo prevé uma reviséo por parte do Con-
gresso Nacional. Em qual direcdo a revisao vai caminhar — se é que vai caminhar
— é uma questao em aberto, mas entendemos que ela somente deve avancar na
perspectiva do aprimoramento e fortalecimento dessa politica de sucesso, com
base na experiéncia acumulada, fruto da luta social pela democratiza¢do do ensi-
no superior brasileiro.

As cotas sdo um tipo de politica de acdo afirmativa que tem como objetivo
proporcionar maior igualdade de oportunidades para grupos historicamente em
posicdo de desvantagem por meio de acbes que ampliem a insercdo desses
grupos no sistema educacional, no mercado de trabalho, em servigos de saude,
entre outros.

A Lei de Cotas regula politicas de acdo afirmativa no acesso ao ensino supe-
rior publico federal com o objetivo de promover o ingresso nas universidades e
instituicOes federais de ensino técnico de nivel médio. A lei estabelece, em cada
concurso seletivo, por curso e turno, o minimo de 50% de reserva de vagas para
aqueles que tenham cursado todo o ensino médio em escolas publicas. Metade
dessas vagas deve ser reservada a estudantes com renda familiar de até 1,5 salario
minimo per capita.

Independentemente da renda familiar, a lei prevé a subcota para autodeclara-
dos pretos, pardos e indigenas, calculada em proporc¢éo igual a participacdo des-
tes na populacdo de cada unidade federativa, segundo o Ultimo recenseamento
demografico. A partir de 2016, a lei foi emendada para incluir a subcota para
pessoas com deficiéncial.

A reserva de vagas para grupos especificos nas instituicdes federais de ensino
superior faz parte de um conjunto mais amplo de politicas que buscam expandir
0 acesso a universidade. Grande parte delas resulta da luta politica protagonizada
por organizacg6es negras, dos sem universidades, de povos indigenas, de pesso-
as com deficiéncia, de movimentos pelo direito humano a educacéo e de outros
movimentos sociais que historicamente denunciam a origem e o carater elitista e
branco do ensino superior brasileiro.

1 Parte deste texto foi publicada inicialmente em no artigo Avaliagdo das politicas de acdo afirmativa no ensino
superior no Brasil: resultados e desafios futuros, na série Cotas 2022 do Nexo Politicas Publicas, coordenada pelo
Afro-Cebrap e GEMAA/IESP-UERJ (disponivel em: https://pp.nexojornal.com.br/index/2021/Cotas-2022) e

no artigo A Lei de Cotas dez anos ap6s sua promulgacéo, na revista Quatro Cinco Um: a revista dos livros — edi¢do
05/05/2022. (Disponivel em: https://www.quatrocincoum.com.br/br/artigos/desigualdades/a-lei-de-cotas-dez-
anos-apos-sua-promulgacao. Acesso em: 02/07/2022)


http://www.quatrocincoum.com.br/br/artigos/desigualdades/a-lei-de-cotas-dez-
http://www.quatrocincoum.com.br/br/artigos/desigualdades/a-lei-de-cotas-dez-

Tais politicas ndo podem ser pensadas de forma isolada, mas sim em
conjunto com outras acdes que incluiram a expansdo de vagas nas univer-
sidades federais, a criacdo de novas universidades e institutos federais, de
novos campi e novos cursos. Também fazem parte deste conjunto de medi-
das o programa Universidade para Todos (Prouni/2004), o Programa Rees-
truturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni/2007), o Sistema
de Selecdo Unificado (Sisu/2010) e a adogdo do Exame Nacional de Ensi-
no Médio (Enem) como a principal forma de ingresso no ensino superior
brasileiro.

Todas estas medidas resultaram no aumento do nimero de matriculas no en-
sino superior, que chegou a 8,6 milhdes em 2019, representando 21,4% da popu-
lacdo brasileira de 18 a 24 anos (Inep, 2020%). A maior parte dessas matriculas se
da, no entanto, em instituicfes privadas de ensino. O crescimento continuo de
matriculas no ensino superior publico foi interrompido em 2017 em decorréncia
dos profundos cortes orgcamentarios, intensificados com a aprovacdo do Teto de
Gastos (EC95/2016), e da desestruturacdo dos programas de expansao das uni-
versidades publicas ap0s o golpe institucional de 2016.

Mesmo com limites e insuficiéncias, sobretudo com relagcdo ao necessario in-
vestimento mais robusto em politicas de permanéncia, podemos reconhecer as
politicas de acdo afirmativa e as politicas de democratizacdo do acesso ao ensino
superior brasileiro como politicas bem-sucedidas. Sabemos que 0 momento po-
litico atual no pais, caracterizado pelo acirramento do racismo e por inUmeros
ataques ao Estado democratico de direito, € adverso as politicas publicas conquis-
tadas nas ultimas décadas e, especificamente, as universidades publicas, e traz
riscos e insegurancas sobre o processo de revisdo e mesmo sobre quem tera essa
responsabilidade.

Ainda que estejamos nos movimentando neste cenario de instabilidade, al-
guns atores politicos importantes estdo desenvolvendo diferentes iniciativas a
fim de produzir analises sobre os avancos na implementacédo da Lei de Cotas,
visando o aperfeicoamento dos seus mecanismos como a ABPN (Associacdo Bra-
sileira de Pesquisadores Negros), o Consorcio de Pesquisadoras e Pesquisadores
liderado pelo Afro-Cebrap e GEMAA/IESP-UERJ, a Coalizédo Negra por Direitos
e outras organizacOes e articulagdes do movimento negro, além de organizacoes
estudantis, redes e organizacoes de educacéo, juristas e pesquisadores.

Este € o caso do projeto de pesquisa cujos resultados sdo aqui apresentados de
forma sintética, realizado entre marco de 2021 e junho de 2022, intitulado “Ava-
liacdo das politicas de acdo afirmativa no ensino superior no Brasil: resultados e

2 Disponivel em: https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2020/
Apresentacao_Censo_da_Educacao_Superior_2019.pdf.



desafios futuros”, liderado pelo Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Educagado
Superior da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Lepes/UFRJ) e pela organi-
zacdo Acdo Educativa.

Podemos reconhecer as politicas de acao afirmativa e as politicas de democra-
tizacdo do acesso ao ensino superior brasileiro como aquelas que vém contribuin-
do decisivamente para “mudar a cara” da universidade, tornando-a mais proxima
do retrato da populagéo brasileira como um todo. Politicas que tém exigido trans-
formacgdes mais profundas na funcéo social da universidade, em suas formas de
funcionamento, seus curriculos e agendas de pesquisa. Politicas que precisam
continuar, precisam ser aprofundadas e aperfeigoadas e contar, sobretudo, com
mais recursos publicos de forma continua e planejada.

As medidas de expansdo de vagas também possibilitaram o aumento expres-
sivo da presenca de estudantes de menor renda, de escola publica, de autodecla-
rados pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncias nas universidades
federais. Tal aumento foi verificado em relacdo a proporcao destes estudantes no
conjunto das matriculas e quando se analisa carreiras especificas, incluindo as
mais seletivas.

Neste contexto, 0 LEPES/FE/UFRJ e a A¢ao Educativa apresentam os resul-
tados da pesquisa: “Avaliacao das politicas de acdo afirmativa no ensino superior
no Brasil: resultados e desafios futuros”, que teve como objetivo contribuir para
avaliar os efeitos e resultados da politica de cotas implementada desde 2012, in-
cluindo os seguintes aspectos:

m observar a eficacia da legislacdo em diversificar o perfil dos alunos do ensino
superior nas universidades federais;

m identificar o sucesso das instituicbes na permanéncia de alunos cotistas;
analisar as taxas de graduacéo e identificar as dificuldades enfrentadas pelas
instituicdes e pelos cotistas em sua trajetoria ao longo do ensino superior;

m analisar outros resultados do sistema de cotas associados as propostas de mu-
dancas nos curriculos e desenvolvimento de iniciativas antirracistas dentro
das universidades;

documentar a ampliacéo do ativismo dos alunos negros, entre outros aspectos;
m analisar o nivel de institucionalizacdo da Lei de Cotas e das politicas de acéo
afirmativa nas universidades.

Na perspectiva da institucionalizacdo, a pesquisa também investigou como a
avaliacdo institucional das Instituicbes de Educacdo Superior (IES), uma dimen-
sdo do Sinaes (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior), refletiu o
processo de implantacdo e tem contribuido (ou ndo) para 0 monitoramento e o
aprimoramento da politica de cotas. Como resultado da pesquisa, € apresentado



um conjunto de recomendacdes a sociedade e, em especial, aos formuladores de
politicas visando o fortalecimento das politicas de acdo afirmativa nas universi-
dades publicas.

O projeto retine um grupo de pesquisadoras e pesquisadores brasileiros, em
sua maioria vinculados a universidades publicas federais, que atuam no campo
das politicas de acdo afirmativa ha muitos anos e se engajam na luta contra o
racismo no ensino superior, para analisar a politica implementada e mostrar seus
resultados em diferentes aspectos, tanto para os estudantes beneficiados quanto
para a sociedade em geral.

Neste resumo executivo apresentaremos 0s principais resultados de cada um
dos trés eixos da pesquisa, além de recomendacdes elaboradas a partir dos acha-
dos e das analises destes resultados.

ll. Metodologia

A realizacdo do projeto envolveu pesquisadores e pesquisadoras de seis uni-
versidades federais, distribuidas em todas as regides do pais, além de pesquisado-
ras vinculadas a organizacdo Acdo Educativa, para o desenvolvimento de metodo-
logia prépria que combina os seguintes eixos de pesquisa:

—— Censo da Educacéo Superior

—— Dados nacionais ——1— PNAD-C
—] Base de fluxo INEP
——  UFPA
—— UFGD
LEPES &

ACAO EDUCATIVA Estudos de caso UFRB
——  UFMG
—— UFPR
—] UFRJ

AA e avaliacdo Diferentes experiéncias
institucional institucionais



Além do desenvolvimento de um referencial tedrico comum e da analise critica
dos principais resultados e desafios da politica de cotas, os pesquisadores respon-
saveis por cada um dos eixos de pesquisa desenvolveram as seguintes atividades:

Eixo 1: Coleta de dados secundarios em nivel nacional

Revisdo de estudos anteriores

Sistematizacdo e analise dos dados do Censo da Educacédo Superior (2010-2019)
Sistematizacédo e analise dos dados da PNAD e PNAD Continua (2011-2019)
Sistematizacdo e analise dos dados da Base de fluxo do INEP (ingressantes
entre 2010 e 2013; situagdo em 2017)

Eixo 2: Coleta de dados primarios através de seis estudos de caso em
universidades federais selecionadas

m Levanto bibliografico sobre acesso e permanéncia em cada universidade pes-
quisada

m Levantamento documental

m Realizacéo de entrevistas com informantes-chave (gestores, coordenadores
de curso, docentes, técnicos administrativos) em cada uma das universidades
pesquisadas

= Analise de indicadores de acesso e permanéncia de estudantes cotistas em cada
universidade pesquisada, incluindo selecéo de cursos especificos

m Realizacdo de rodas de conversa com estudantes cotistas e integrantes de co-
letivos estudantis em cada universidade

Eixo 3: Estudo sobre o papel da avaliacdo institucional do SINAES
na implementacéo da lei

m Levantamento bibliografico sobre o lugar da Lei de Cotas e das politicas de
acdo afirmativa no campo da avaliacdo do ensino superior;

m Levantamento documental;

m Entrevistas com integrantes das Comissfes Proprias de Avaliacdo (CPAS),
previstas no Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacéo Superior (SINAES);

= Analise dos relatorios de avaliacdo institucional das universidades enviados
ao INEP.

lll. Principais resultados

Eixo 1: Dados nacionais

Apresentamos a seguir um quadro sintético contendo um panorama da trans-
formacédo do perfil dos estudantes das universidades federais brasileiras na ulti-
ma década.



Quadro 1. Principais dimensdes da populacdo com diploma de ensino superior no Brasil
e da politica de cotas nas universidades federais

Populacdo com diploma
de ensino superior

0 Brasil &€ um dos
paises com menor
nimero de pessoas
com ensino superior
completo.

A populacao
graduada nao passa
de 20% desde os
nascidos em 1955.

Caracteristicas

Matriculas

As matriculas em
cursos de graduacao
nas universidades
federais saem de
aproximadamente
1 milhdo de
estudantes para
1.3 milhes, um
crescimento de
40% no periodo
2010-2019.

Ingressantes

A participacao
de ingressantes
das universidades
federais nas
vagas de ampla
concorréncia
diminui no periodo
2010-2019.

Ha aumento
expressivo da
participacao de
ingressantes
cotistas. Hoje sao
cerca de 30%.

Fluxo
(taxas de evaséo)

Diversos estudos
apontam que o
inicio do curso de
graduacédo é um dos
momentos de maior
risco de evasao para
os estudantes.

As taxas de evasao
precoce de cotistas
e nao cotistas (no
primeiro e segundo
ano do curso),
para o Brasil e
regides, para as
coortes (geracdes)
que ingressaram
nas universidades
federais entre 2010
e 2013, sao muito
proximas.

Os nascidos na
década de 1980
tem trés vezes
mais chances de
ter um diploma de
educacao superior
do que os nascidos
nos anos 1950.

A expansao das
oportunidades

de acesso tem

a ver com uma
série de politicas
educacionais e
sociais levadas a
cabo especialmente
a partir da década
de 1990.
Significativa reducao
do hiato racial entre
os diplomados s6 €
percebido em anos
mais recentes.

Beneficios

Ha um crescimento
sistematico

de matriculas
associadas a pelo
menos um tipo de
reserva de vagas.

0 maior ganho
proporcional € o do
grupo que combina
as caracteristicas
escolas publicas, de
baixa renda, pretos,
pardos e indigenas.

Os ingressantes pela
reserva de vagas
com recorte de
renda e com recorte
racial tiveram o
maior crescimento
proporcional em sua
participacao.

As taxas de evasao
no primeiro ano do
curso, para o Brasil
e regides, e a taxa
de evasao precoce
acumulada (primeiro
e segundo ano

do curso), de uma
forma geral, aponta
que os cotistas
evadem menos que
0s nao cotistas.
Nao é possivel
argumentar que

a entrada de
estudantes cotistas
provoca ineficiéncia
do sistema, uma vez
que eles evadem
menos dos cursos de
graduacao.




O crescimento A revisdo do critério | O aumento de As coortes

dos diplomados de teto de renda é ingressantes em analisadas

tem se dado com uma possibilidade vagas reservadas contemplam

a manutencao para disputas mais | para EP + renda foi | somente a geracao
de desigualdades igualitarias entre o menor observado | de 2013 sob

Criticas

raciais.

E significativo o
incremento para a
populacao branca,
mas 0S avancos sao
bem mais timidos
para 0s negros.

cada um dos grupos
de reserva.

Outra seria aumentar
o0 percentual de
reserva para o

grupo de maior
concorréncia

(EP + renda + PPI).

no periodo. No
entanto, a maior
parte dos jovens
se encontra na
condicao de renda
menor que 1,5
salarios minimos.
0 critério de baixa
renda em 1,5 SM
familiar mensal
per capita se
mostra, pois, muito
abrangente.

vigéncia da Lei.
Faz-se necessaria
a continuidade da
disponibilizacao
de informacoes
relativas a

evasao precoce

por condicao de
ingresso (se cotistas
OU nao) para o
acompanhamento
da tendéncia dos
ultimos dez anos.

Elaboragdo: Acéo Educativa e LEPES UFRJ.

Com base na sintese apresentada no Quadro 1, os graficos a seguir ilustram
alguns destes achados.

Gréfico 1. Ingressantes em cursos presenciais nas universidades federais por tipo de vaga acionada -
Brasil, 2010-2019 (%)

2010 2011

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Ampla concorréncia

Il Escola publica + renda < 1,5 SM + racial
M Escola pUblica + racial

B Pessoas com deficiéncia

¥ Escola publica + renda < 1,5 SM
Escola publica
I Outros tipos de reserva

Fonte: Inep, Censo da Educacédo Superior. Elaboracéo: A¢do Educativa e LEPES UFRJ.
* Qutros tipos de reserva se referem as vagas de programas proprios das instituicoes.



Gréfico 2. Variacao percentual no ndmero de ingressantes por reserva de vagas, universidades
federais - Brasil, 2013-2019

Escola publica + renda < 1,5 SM + racial 205%
Escola publica + racial

Escola publica
Outros tipos de reserva

Escola pUblica + renda < 1,5 SM

Ampla concorréncia

Fonte: Inep, Censo da Educacéo Superior. Elaboracdo: A¢do Educativa e LEPES UFRJ.

* Qutros tipos de reserva se referem as vagas de programas proprios das instituicoes.

** Este grafico ndo inclui a variacdo entre pessoas com deficiéncia porque € recente a expansdo das vagas,
que acontece sobretudo a partir de 2017, logo apo6s a inclusdo do grupo na Lei de Cotas.

Entre os estudantes matriculados nas universidades federais, 0s que tiveram
0 maior incremento entre 2010 e 2019 foram aqueles que ingressaram em vagas
reservadas para egressos de escolas publicas, pretos, pardos e indigenas (e pes-
soas com deficiéncia), combinadas com o critério de renda.

Grafico 3. Taxa liquida de frequéncia a graduacao por cor/raca - Brasil, 2011-2019

35% —
30% - -

25%

20%

15%

10%

5% M Pretos
[ Pardos
0% M Brancos

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: IBGE, Pnad e Pnad-C 2019. Elaboracdo: Ac¢éo Educativa e LEPES UFRJ.

Nota: A Taxa foi obtida dividindo a populacdo de 18 a 24 anos (faixa ideal para este nivel de
escolarizagdo) que frequenta a educagao superior, por cor/raca, pela populacgéo geral de 18 a 24 anos por
cor/raga; em seguida, o resultado foi multiplicado por 100.
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Gréfico 4. Distribuicdo de pessoas com ensino superior ou mais concluido por coorte de nascimento
e cor/raca - Brasil, 2019

35%
30% — —
25%

20% — —

15%

10%
S NN 1o
0% M Brancos

1955-1959  1960-1964 1965-1969 1970-1974 1975-1979 1980-1984 1985-1989

Fonte: IBGE, PNAD-C 2019. Elaboracéo: Acéo Educativa e LEPES UFRJ.

A politica de cotas ndo tem o objetivo de promover somente 0 acesso ao ensino
superior. A avaliacdo tambem depende da garantia de condi¢bes de permanéncia
dos estudantes que possibilitem trajetorias de sucesso dentro do ambiente uni-
versitario. Uma forma de verificar isso € documentar o percurso dos estudantes e
calcular se as taxas de evaséo e conclusao dos alunos que entram via politica de re-
serva de vagas € parecida com a de estudantes que entram na concorréncia geral.

E possivel acompanhar a geraco que entrou no sistema de ensino superior fe-
deral em 2013, apoés a Lei de Cotas. As taxas de evasdo ap0s 0 primeiro ano entre
alunos cotistas e nédo cotistas sdo muito parecidas: 11% e 10% respectivamente.
Em cursos variados, como arquitetura e urbanismo, engenharia civil, engenharia
elétrica, medicina, veterinaria e pedagogia, as taxas entre ingressantes em 2013
sdo igualmente proximas.

Esses resultados corroboram pesquisas anteriores que sinalizavam que, em-
bora venham de situacdes socioecondmicas relativamente menos privilegiadas,
0s estudantes cotistas tém resultados educacionais muito parecidos aos dos alu-
nos ndo cotistas. Esse é um forte sinal de que os estudantes cotistas reconhecem
e valorizam as oportunidades que alcangam.

Eixo 2: Estudos de caso

Como informado anteriormente, para cada estudo de caso, foram realizadas
rodas de conversa com estudantes, além de entrevistas com docentes e servidores
de seis universidades federais brasileiras sobre o processo de implementacao da
Lei de Cotas e analise de documentos institucionais.

11



Esses relatos apontam que as polémicas e temores que marcaram oS momen-
tos iniciais do debate publico sobre as a¢6es afirmativas foram diluidos, a reali-
dade da politica se impds e esses atores se adaptaram com sua convivéncia. Com
efeito, nas entrevistas reportadas pela pesquisa ndo ha mencao contraria as co-
tas, seja por parte de docentes, servidores ou estudantes. Porém, ainda se iden-
tifica a presenca no discurso de determinados gestores do entendimento de que
“bastam cotas sociais”.

Por outro lado, ha relatos sobre as dificuldades relacionadas a integracdo dos
estudantes cotistas nas instituicdes. O novo perfil de alunos aumentou a deman-
da por programas de assisténcia estudantil e politicas de permanéncia, envolven-
do auxilios financeiros, alimentacdo, moradia ou transporte, em um contexto de
profundos cortes de recursos decorrentes das politicas de ajuste fiscal, ancoradas
na Emenda Constitucional 95/2016. O volume dos beneficios aos estudantes co-
tistas € muito menor do que a demanda crescente, intensificada pelos efeitos bru-
tais das crises econémica e pandémica na vida dos estudantes e de suas familias,
gerando insatisfacdo e cobrancas por parte dos estudantes.

A pesquisa também investigou as a¢des desenvolvidas em termos de acom-
panhamento pedagodgico e integracdo dos estudantes cotistas as universidades.
Ha um longo caminho a percorrer: as universidades ndo tém um bom programa
de acompanhamento do desempenho e do percurso desses estudantes. De forma
geral, ha pouco conhecimento por parte dos coordenadores de curso sobre as di-
ficuldades enfrentadas pelos cotistas, inclusive as académicas. As pro-reitorias
de assuntos estudantis ou equivalentes tendem a se concentrar na gestdo dos
beneficios financeiros e terminam por dar pouca atencdo a dimenséo pedagogica
e a vivéncia cotidiana dos estudantes.

Em algumas das universidades pesquisadas, existe uma instancia institucio-
nal voltada para 0 acompanhamento dos estudantes pretos, pardos e indigenas,
mas em muitos casos esses 0rgaos tém poucos recursos humanos e sofrem de
frageis condicg@es institucionais. Esse tipo de relato sugere que a universidade
publica passou a ter uma maior variedade de perfis de estudantes, com diferentes
trajetdrias, vivéncias e informacg6es sobre o universo do ensino superior. Tais es-
tudantes demandam bolsas e auxilios financeiros, mas também acolhimento, res-
peito, escuta, informacdo ampla sobre oportunidades académicas e dialogo com
diferentes instancias da universidade.

Outro aspecto importante nestes Gltimos anos diz respeito a progressiva ins-
titucionalizacdo da heteroidentificacdo como mecanismo fundamental para ga-
rantir que as cotas sejam preenchidas por estudantes que pertencem ao publico
aque se destinam.

Os estudos de caso destacam ainda o papel dos coletivos estudantis (negros,
indigenas, quilombolas, feministas, de pessoas com deficiéncias etc.) tém exerci-
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do para a permanéncia dos estudantis cotistas nas universidades, luta por melho-
res condi¢bes materiais e simbaolicas no ensino superior e para a manutencao da
memoria e do legado de luta politica antirracista que esta na origem das politicas
de acéo afirmativa no Brasil.

Eixo 3: Avaliacao institucional

Um componente deste projeto de investigacdo refere-se ao poder de indu-
¢do da avaliagdo institucional das Instituicdes de Ensino Superior, prevista no
SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior, na implementa-
cao da Lei de Cotas e das politicas de acdo afirmativa.

A pesquisa revelou que apesar de alguns esfor¢os em universidades, a Lei de
Cotas e as politicas de acdo afirmativa ndo se configuram como agendas efetivas
para o0s processos de avaliacdo institucional desenvolvidos pelas IES e nem como
preocupacao dos estudos de avaliacdo do ensino superior, em especial, da avalia-
¢ao institucional neste nivel de ensino.

Apesar de uma robusta arquitetura de avaliacdo e de uma gigantesca produ-
cdo de informagGes, com base em uma metodologia ancorada em instrumentos
individuais e — em menor nimero, espacos coletivos de reflex@o e proposicao — as
acOes afirmativas e as cotas sao compreendidas como uma agenda importante, mas
de responsabilidade de outros, sejam orgaos explicitamente de promocéo dasacgoes
afirmativas ou aqueles vinculados a assisténcia estudantil ou a questdes étnico-
raciais nas universidades.

A avaliacdo institucional implica a avaliacdo da instituicdo de ensino em todas
as suas dimensoes: o curriculo, as relacdes e atitudes no quotidiano das institui-
cOes, a infraestrutura, a valorizacdo dos profissionais da educacéo, as condicgdes de
acesso e permanéncia dos alunos, o ensino e praticas de avaliacdo, gestdo de-
mocratica, enfrentamento das desigualdades educacionais e valorizacao da di-
versidade no ambiente educacional. De acordo com os indicadores propostos e
a metodologia, a avaliacéo institucional participativa contribui fortemente para
um processo de formacao coletiva, construcéo de diagnoésticos, planos de acdes
transformadoras e mudancas profundas nas culturas institucionais.

No ensino superior, a avaliacao institucional € um dos componentes basicos do
SINAES, instituido em 2004, e se desenvolve em dois momentos principais:a
autoavaliacdo — realizada pelas Comissdes Préprias de Avaliacdo da Institui- ¢do
(CPAs) — e a avaliacéo externa, realizada por comissoes externas designadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), de acordo com as
diretrizes da Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (CONAEYS).
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As Comissdes Proprias de Avaliacdo (CPAs) foram concebidas como uma es-
tratégia de articulagdo dos diferentes sujeitos e setores das IES para diagndéstico
e definigcdo de prioridades. Porém, em grande parte das universidades, ha um es-
vaziamente da proposta e o predominio de um papel burocratico, de compilacdo
de dados para submissdo protocolar e obrigatéria ao MEC/INEP. Apesar desta
situacdo, é possivel observar respostas institucionais mais consistentes em insti-
tuicOes de ensino superior quando os processos de trabalho das CPAs séo devida-
mente apoiados pela gestdo universitaria e ancorados em processos efetivamente
participativos.

Por meio da investigacdo, constatou-se que a producdo e analise de informa-
cOes sobre o percurso e demandas dos estudantes cotistas ainda € desarticulada,
com limitada apropriacéo institucional para fins de planejamento e de processos
de tomada de decisdo. De forma geral, existe pouca informacéao sistematizada e
disponivel sobre o perfil dos cotistas nas universidades pesquisadas, sua traje-
toria académica, seu desempenho, suas dificuldades e desafios, suas demandas,
propostas e potencialidades.

O Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (SINAES) ndo é orientado
para favorecer a institucionalizacdo das a¢des afirmativas nas universidades, tra-
tadas muitas vezes como “mais uma tematica” do campo da chamada diversidade.

O estudo apresenta um conjunto de recomendacg6es visando a reorientacéo
do SINAES e, especificamente, da avaliacdo institucional do ensino superior na
perspectiva de uma maior institucionalizacéo das a¢des afirmativas nas univer-
sidades, como parte de um sistema de monitoramento e avaliacdo permanente e
participativo da implementacédo da Lei de Cotas.

IV. Principais recomendacées

As acdes afirmativas efetivamente tém contribuido para democratizar o aces-
S0 as universidades pablicas e tensionado por uma transformacdo profunda nos
referenciais, sentidos e prioridades das universidades (agenda de pesquisa, curri-
culos, mudancas de procedimentos e culturas institucionais). Porém, a institucio-
nalizacdo dessas politicas no conjunto das universidades ainda é extremamente
limitada, compreendidas em geral como de responsabilidade de 6rgaos e instan-
cias vinculados a assisténcia estudantil ou a agenda da promocédo da igualdade
étnico-racial. Constatam-se processos emperrados no nivel intermediario das
universidades.

As cotas raciais tém sido decisivas para o0 acesso de estudantes negros e in-
digenas mais pobres, demonstrando que somente as cotas sociais ndo dao conta
de democratizar o acesso dessa populacdo ao ensino superior. A presenca de PPIs
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se tornou mais visivel nos cursos mais seletivos, onde, antes das cotas, estavam
praticamente ausentes.

Mesmo com a expansao do acesso ao ensino superior aos PPIs, destaca-se 0
fato de que as desigualdades raciais persistem na propor¢do de um estudante ne-
gro para cada trés estudantes brancos. Observa-se que no contingente negro, 0s
autodeclarados pardos apresentam-se proporcionalmente em maior nimero no
grupo de diplomados do que os estudantes pretos.

Destacamos a importancia de que as universidades federais ampliem seu
compromisso com a permanéncia e 0 sucesso académico de todos os estudantes,
em particular dos que ingressam por meio da reserva de vagas.

A seguir, apresentamos um conjunto de recomendagdes decorrentes de nossa
pesquisa, aprimoradas com base nas discussdes realizadas no Seminario Balanco
da Lei de Cotas — promovido pelo LEPES/UFRJ e A¢do Educativa, nos dias 5 e
6 de julho de 2022, na UFRJ — evento que reuniu ativistas, pesquisadores e gestores
de universidades:

1.Ampliar o nivel de institucionalizacé@o das politicas de acédo afirmativa nas
instituicOes federais de ensino: é urgente o fortalecimento de oOrgédos/instancias
guardids, com condicdes institucionais adequadas, combinado com mecanismos e
processos institucionais que possibilitem que a agenda seja assumida pelo conjunto
das universidades;

2.As universidades devem integrar a promocdo da equidade étnico-racial na
sua agenda em todas as dimensdes institucionais (ensino, pesquisa, extensao,
gestdo), com forte investimento em processos de formacdo de equipe,
planejamento e monitoramento da execucdo das acbes de enfrentamento do
racismo e do capacitismo institucional,

3.Desenvolver programas de formacdo para coordenadores, docentes e
técnicos: constata-se que ainda ha muito desconhecimento da lei de Cotas, das
politicas de acdo afirmativa e de suas implicacdes para as universidades;

4.Ampliar as acGes afirmativas com adoc¢éo de cotas na pds-graduacéao,
levando em conta experiéncias bem-sucedidas em desenvolvimento em
universidades publicas brasileiras;

5.Articular politicas de acdo afirmativa e politicas de promocdo da diversidade
e de educacdo antirracista e antidiscriminatorias, incluindo a plena
implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura
Afro-brasileira e Africana, em especial, do artigo 1°, em seus incisos 1° e 2°, que
estabelecem — respectivamente — que as instituicdes de ensino superior incluam a
Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais nos contetidos de disciplinas e atividades
curriculares dos cursos e que o cumprimento das DCNs seja considerado na
avaliacdo das condigbes de funcionamento do estabelecimento, gerando
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implicagGes para o Sinaes;

6.Implementar cotas epistémicas (diversificagao curricular na perspectiva das
matrizes afro-brasileiras, africanas e indigenas, entre outras) nos cursos das
universidades e das demais instituicdes federais de ensino, nas diferentes areas de
conhecimento;

7.Ampliar a nogdo de permanéncia nas politicas voltadas para o ensino
superior: tais estudantes demandam bolsas e auxilios financeiros, mas demandam
também acolhimento, respeito, escuta ativa, simplificacdo de procedimentos
burocraticos excludentes, informacdo ampla sobre oportunidades académicas,
mudancas curriculares, acesso a cursos de linguas estrangeiras, acessibilidade
ampla e integral, didlogo com diferentes instancias da universidade;

8.Garantir a disponibilidade publica — por parte dos institutos oficiais de
producdo de estatisticas — de informacbes tratadas que possibilitem o
monitoramento efetivo da implementacdo da Lei de Cotas, considerando 0s
quesitos socioecondmico e raga/cor por curso, superando o quadro de apagédo de
dados decorrentes da interpretacdo equivocada da Lei Geral de Protecdo de Dados
(Lei 13.709/2018), que prevé que o tratamento de dados pessoais pelo poder
publico deve ser realizado na persecucéo do interesse publico;

O.Fortalecer e regulamentar nacionalmente as comissdes de
heteroidentificacdo. Para além de mecanismos de prevencdo de fraudes, estas
comissfes tém cumprido um papel educativo sobre a perspectiva antirracista
dentro das universidades;

10. Criar um Programa Nacional de Divulgacdo da Lei de Cotas e das
Politicas de Acédo Afirmativa no Ensino Médio, com a maior articulacdo entre
as universidades publicas e as redes estaduais das escolas de Ensino Médio,
visando maior disseminacdo de informacGes das acdes afirmativas e das politicas
de acesso e permanéncia a estudantes de escola publica, de menor renda, pretos,
pardos, indigenas e pessoas com deficiéncias nas universidades publicas.

11. Maior articulacdo entre as politicas de acdo afirmativa e as politicas
cientificas, em especial, com a ampliacdo de editais e do numero de bolsas de
pesquisa a estudantes cotistas como, por exemplo, a do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC).

12. No caso do interesse de instituicbes empresariais em apoiar programas de
permanéncia de estudantes cotistas, como vem ocorrendo em alguns locais do pais,
que isso se dé por meio da destinacdo de recursos privados via mecanismos
tributarios ou a fundos publicos vinculados e geridos por universidades publicas,
com base em critérios debatidos socialmente, com instancias constituidas por
integrantes das comunidades universitarias, movimentos sociais e com a
participacao ativa de estudantes cotistas.

13. Dar fim urgente ao Teto de Gastos (EC95/2016), que trouxe diversos

Impactos negativos sobre o orgcamento das universidades, para que se ampliem os
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recursos destinados a educacdo superior publico e as politicas de permanéncia,
com base em instrumentos de planejamento publico de curto, médio e longo prazo,
na perspectiva urgente da retomada do Plano Nacional de Educacéo (PNE);

14. Reorientar o Sinaes e o trabalho das Comiss6es Proprias de Avaliacao
(CPAs) como parte do sistema de monitoramento da Lei de Cotas e das politicas
de agdo afirmativa, com inclusdo de dimensdo e revisdo de indicadores de
avaliacdo institucional, na perspectiva do fortalecimento de processos
participativos, com forte escuta de estudantes e demais sujeitos da comunidade
universitaria e promocdo de uma educacdo antirracista, anticapacitista e néo
discriminatdria, de acordo com o conjunto de recomendacdes detalhadas no estudo
referente ao eixo avaliacéo institucional desta pesquisa;

15. Prorrogar a Lei 12.990/2014, que expira em 2024 e estabelece a reserva
a pessoas negras de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos na administracdo publica federal. Avancar na
regulamentacéo nacional desta lei — inclusive prevendo o aumento do percentual
de reserva de vagas e a expansao de sua abrangéncia para o conjunto da educagao
superior publica e privada. Quanto a efetiva aplicacdo da lei nas universidades, é
importante estabelecer que a reserva de vagas incida no conjunto de vagas
colocadas no concurso e ndo nas vagas de cada departamento académico e que 0s
departamentos com menor presenca de docentes negros sejam priorizados para a
reserva de vagas;

16. Promover por meio do INEP em articulagdo com a ANDIFES uma politica
nacional de estimulo a processos de avalia¢éo institucional participativa —como
parte do Sinaes - que mobilize o conjunto das universidades e que considere 0s
coletivos estudantis como sujeitos fundamentais do aprimoramento das politicas
de acdo afirmativa;

17. Desenvolver por meio do INEP, em articulacdo com foruns e associacGes
académicas e organizacOes da sociedade civil, campanhas permanentes voltadas
para as comunidades universitarias e demais instituicfes federais de ensino sobre
a importancia do preenchimento do quesito racga/cor visando a diminuicdo da
subnotificacdo e o monitoramento e enfrentamento das desigualdades raciais na
educacéo superior do pais;

18. Mapear e articular a producéao de informacdes existente nas universidades
que possam contribuir para o fortalecimento das politicas de acdo afirmativa.
Produzir, sistematizar e analisar informagcdes com quesito ragca/cor que
possibilitem o acompanhamento académico e das demandas dos estudantes
cotistas;

19. Ampliar e fortalecer o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), transformando-o em lei federal, com volume de recursos suficientes e
estaveis para a efetivacdo de politicas de permanéncia estudantil;

20. Criar um programa nacional de promocdo da saude mental para
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estudantes, que contribua para o enfrentamento do sofrimento psiquico,
potencializado por precérias condi¢cbes de permanéncia e por uma cultura
universitaria ainda predominantemente eurocéntrica, ancorada em uma
branquitude que se entende referéncia maxima de universalidade humana, e pouco
amigavel e acessivel aos setores populares, em especial, a estudante negros,
indigenas e com deficiéncias;

21. Em funcdo das mudancas demograficas vivenciadas no Brasil na ultima
década, é urgente ajustar os percentuais de estudantes pretos, pardos e
indigenas (PPIs) e de pessoas com deficiéncias as cotas de acordo com os dados
da PNAD Continua, ndo mais os referenciando nos dados desatualizados do Censo
Demogréfico 2010;

22. Promover ajustes no SISU (Sistema de Selecdo Unificada), a fim de que
o0 candidato que optou por se inscrever como cotista, caso obtenha nota superior a
nota de corte, seja automaticamente reorientado para livre concorréncia, liberando
a vaga para outro candidato cotista. Dessa forma, a nota de corte deve ser o
primeiro critério para a classificacdo pelo SISU — Sistema de Sele¢do Unificada,
independentemente do tipo de ingresso escolhido pelo estudante, para que a cota
seja um piso e ndo se transforme em teto.

23. Retomar o debate sobre a necessidade de estabelecimento de cotas raciais
no ensino superior para além das atuais sub cotas raciais das cotas de escola publica
estabelecidas pela lei 12.711/2012, visando acelerar o enfrentamento da persistente
desigualdade entre brancos e PPIs, tendo como base experiéncias de cotas raciais
desenvolvidas por universidades publicas. Tal recomendacéo deve ser considerada
em eventual revisdo da legislacdo nacional como também deve estimular as
instituicOes federais de ensino — com base na autonomia garantida por lei — de ir
além do previsto na Lei 12.711/2012.

24. Exclusdo das escolas militares das cotas destinadas as escolas publicas,
em decorréncia do fato de serem escolas diferenciadas, com investimento
equivalente a cerca de quatro vezes o valor médio por aluno de escolas publicas de
ensino médio;

25. Propostas de novos estudos que abordem e aprofundem reflexdes sobre:
a possibilidade de revisdo do recorte de renda previsto na lei de Cotas, para valor
inferior a 1,5 salario minimo per capita, visando que setores mais vulneraveis
sejam mais diretamente beneficiados; o impacto da Lei de Cotas junto a estudantes
indigenas e estudantes com deficiéncias; a situacdo das demais politicas de acao
afirmativa, com base em uma perspectiva intersecional de raca, renda e género,
voltadas para populagbes quilombolas, pessoas trans, trabalhadores rurais e de
outros sujeitos politicos que disputam o processo de democratizacdo da educacgéo
superior; a situacdo de implementacdo da Lei 12.990/2014; dos egressos cotistas
no mercado de trabalho; e das cotas na pds-graduacao.
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No momento em que a Lei de Cotas prevé uma avaliagéo dos seus resultados,
as analises apresentadas sinalizam algumas perspectivas. Em primeiro lugar,
apontam para a necessidade da continuidade e fortalecimento da reserva de vagas
no acesso as instituicbes federais de ensino superior. Os resultados de nossa
pesquisa indicam que, embora a Lei n® 12.711 ndo deva ser permanente, ela deve
permanecer vigente até que seus objetivos sejam plenamente atingidos. Seus
resultados devem seguir sendo acompanhados, com ampliacdo das dimensfes
analisadas.

Cabe perguntar se os resultados de cotistas e ndo cotistas sdo préximos ou
distantes no mercado de trabalho. Estudantes contemplados ou ndo pelas agoes
afirmativas conseguem empregos na mesma velocidade? Com remuneragao
semelhante? Em areas relacionadas aos cursos em que se formaram? Ainda que
novas perguntas possam ser feitas, as evidéncias mostram as mudangas
significativas que a Lei de Cotas provocou na vida dos estudantes cotistas e nas
universidades federais.

Nossos campi estdo mais parecidos com nossa sociedade, com estudantes
pretos, pardos, indigenas e brancos, pobres e ricos, pessoas com deficiéncia,
convivendo, explicitando e vivenciando conflitos, disputando sentidos, trocando
experiéncias e promovendo o aprendizado. Apds dez anos, esses resultados
sinalizam que a experiéncia de acOes afirmativas no ensino superior puablico
brasileiro deve seguir com foco na renda e na raca dos estudantes para dar
continuidade ao processo de garantia de condi¢cbes materiais e simbdlicas, de
redistribuicdo de oportunidades e de promocdo da representatividade nas
universidades federais brasileiras na perspectiva da justica racial e social e da
descolonizacdo de nossas instituicoes.

Os estudos realizados demonstram que muito foi conquistado, porém ainda
sdo necessarios o aperfeicoamento, a protecdo, o fortalecimento e a maior
institucionalizacdo destas politicas nos préximos anos.
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V. Equipe de pesquisa

PROMOCAO

LEPES (Laboratério de Estudos e Pesquisas em Educagao Superior da UFRJ) e ACAO EDUCATIVA
Coordenacéo: Rosana Heringer (LEPES/UFRJ) e Denise Carreira (Ac¢do Educativa)

Apoio: Open Society Foundation (OSF)

EQUIPE RESPONSAVEL PELOS ESTUDOS DE CASO

UFRJm Coordenacdo: Rosana Heringer, Jussara Marques de Macedo e Ménica de Souza Houri
m Integrantes: Matheus do Nascimento Santos, Vitor Mauricio dos Santos Matos, Patricia
Conceicéo Silva, Gabriel da Silva Ferreira, Damires Franga, Liliane Souza

UFGDm Coordenacéo: Eugenia Portela de Siqueira Marques m Integrantes: Aline Anjos
da Rosa e Atila Maria do Nascimento Corréa

UFPRm Coordenacao: Paulo Vinicius Baptista da Silva m Integrantes: Marcos Rogério
dos Santos, Nathalia Savione Machado, Neli Gomes da Rocha, Ediclea Furlanetto e Juliana
Ertes Santos

UFRBm Coordenacdo: Dyane Brito Reis m Integrantes: Jose Raimundo de Jesus Santos, Ruan
Souza Araljo, Raissa Caldas, Rian Santana Mota e Rosana Pereira

UFPAm Coordenacdo: Lucia Isabel Silva m Integrantes: Maria da Conceicdo Rosa Cabral,
Cintia Valéria Reis e Mateus Souza dos Santos

UFMGa Coordenagéo: Rodrigo Ednilson de Jesus m Integrantes: Natélia Silva Colen e Silvia
Regina de Jesus Costa

EQUIPE RESPONSAVEL PELOS DADOS NACIONAIS (QUANTITATIVOS)

Coordenacéo: Gabriela Honorato m Integrantes: Flavio Carvalhaes, Carolina Zuccarelli, Melina
Klitzke e Ruan Coelho

EQUIPE RESPONSAVEL PELO EIXO SOBRE AVALIACAO INSTITUCIONAL

Coordenacdo: Denise Carreiram Integrantes: Ana Lucia Silva Souza (consultora) e Jéssica
Teixeira (assistente de pesquisa)

AGOSTO DE 2022
Site da pesquisa: www.pesquisaleidecotas.org.br
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